ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21284/2026
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha
Secretaria Municipal de Educacao

Objeto da contratacéo:

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos continuos de limpeza,
conservagao e higienizagdo, com fornecimento de mao de obra, para atendimento das necessidades
da Secretaria Municipal de Educacdo, a serem executados nas unidades escolares da rede municipal
de ensino, na sede administrativa da SMED e demais prédios vinculados, mediante disponibilizacdo
de postos de trabalho, com dedicacéo exclusiva de méo de obra, conforme condicdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Os servigos deverdo ser prestados de forma continua, observando as especificidades do
calendario escolar, incluindo periodos de recesso, bem como as particularidades operacionais das
unidades de ensino, garantindo condi¢des adequadas de higiene, salubridade e seguranca para

alunos, servidores e comunidade escolar.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacdo, na condicdo de responsavel pela manutencéo e
funcionamento da rede municipal de ensino, possui caracteristicas operacionais, dimensionais e
organizacionais proprias que a distinguem das demais secretarias municipais, exigindo solucao
contratual especifica e adequada a sua realidade.

O modelo atualmente adotado, de compartilhamento do contrato de prestagéo de servicos de
limpeza com outras secretarias municipais, mostrou-se insuficiente e inadequado, especialmente
diante da expanséo recente da rede de ensino e do aumento significativo da demanda por postos de

trabalho.
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Destaca-se que o contrato vigente, originalmente estruturado para atender multiplas
secretarias, teve sua capacidade de ampliacdo comprometida, tendo em vista o esgotamento dos
limites legais de aditamento quantitativo, o que impede a ampliacdo de postos de trabalho para
atendimento das necessidades atuais da Secretaria de Educacao.

Além disso, no periodo posterior a formalizacdo do Termo de Referéncia de 2023, houve
relevante expanséo da rede municipal de ensino, com:

o Inauguracdo de 03 (trés) novas unidades escolares;

o Ampliagdo de 07 (sete) escolas j& existentes, com aumento da area fisica e da capacidade de

atendimento.

Tal cenério resultou em defasagem significativa no quantitativo de postos de trabalho de
limpeza, comprometendo a adequada manutencéo das condicGes de higiene, salubridade e seguranca
dos ambientes escolares, 0s quais possuem alta circulacao diaria de alunos, servidores e comunidade
escolar.

Importante destacar que a natureza dos servi¢os prestados na area da educacdo apresenta
especificidades relevantes, tais como:

o necessidade de adequacdo ao calendario escolar, incluindo periodos de recesso e

sazonalidade da demanda;

o exigéncia de limpeza continua e intensificada, especialmente em ambientes com grande

circulacéo de criancas;

e necessidade de controle rigoroso de qualidade sanitaria, com impacto direto na saude

publica;

« multiplicidade de unidades descentralizadas (escolas, CMAEEL e sede administrativa).

Diante desse contexto, a manutenc¢ao do modelo de contratacdo compartilhada:

e reduz a autonomia da gestéo contratual da SMED;

« dificulta o dimensionamento adequado dos postos;

o compromete a eficiéncia operacional;

e einviabiliza o atendimento pleno das necessidades da rede.

Por outro lado, verifica-se que outras secretarias municipais, como a Secretaria de Saude, ja

adotam modelo de contratacdo propria, compativel com a complexidade e especificidade de suas
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demandas, o que reforca a necessidade de tratamento isonémico e tecnicamente adequado para a

area da educacao.

Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade de realizacdo de contratacéo exclusiva

para a Secretaria Municipal de Educacéo, como medida indispensavel para:

o garantir a adequada prestacédo dos servicos de limpeza e higienizagao;
« assegurar condicOes sanitarias compativeis com o ambiente escolar;

e permitir o correto dimensionamento dos postos de trabalho;

« conferir maior eficiéncia, controle e autonomia a gestao contratual;

« e atender ao interesse publico de forma continua, eficiente e segura.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD,
anexo deste ETP, registrado no sistema Atende.Net sob a intencdo n° 229/2026.

Declaramos que ha compatibilidade desta contratagdo com o PPA, LDO e LOA nos termos
do Art. 16. Inciso Il da LC 101/00.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade a prestacdo de servicos continuos de limpeza,
conservagao e higienizagdo, com dedicagéo exclusiva de méo de obra, mediante a disponibilizagdo
de 181 postos de trabalho, a serem distribuidos nas unidades da Secretaria Municipal de Educacéo.
3.1. Distribuicdo das Unidades Atendidas

Os servicos serdo executados nas seguintes unidades escolares e administrativas:

Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs):
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EMEF Alzira Silveira Aradjo — Av. Atlantida, n® 296 — Jardim Betéania

EMEF Assuncéo — Rua Maranhao, n° 633 — Vila Assunc¢éo

EMEF Castro Alves — Rua Luis Cardoso, n° 54 — Vila Eunice

EMEF Carlos Wilkens — Rua Jodo Pedro de Alcantara, s/n — Veranopolis

EMEF Costa e Silva — Rua Nazaré, n° 576 — Vista Alegre

EMEF Dagmar Mucillo — Rua Itaqui, n°® 530 — Parque da Matriz

EMEF Deolinda Caetano Goulart — Rua Goitacas, n°® 56 — Monte Carlo

EMEF Fidel Zanchetta — Rua Para, n°® 2752 — Vila Fatima

EMEF Frederico Augusto Ritter — Av. Frederico Augusto Ritter, n° 2660 — Distrito Industrial
EMEF Getulio Vargas — Rua Torres, n° 96 — Vista Alegre

EMEF Granja Esperanca — Rua Mario da Costa Pereira, n® 2970 — Granja Esperanca
EMEF Ivo Rech — Rua Espanha, n°® 811 — Marechal Rondon

EMEF Jardim do Bosque — Av. Cap. Garibaldi Pinto dos Santos, s/n — Jardim do Bosque
EMEF José Victor de Medeiros — Rua Lalau Miranda, n® 225 — Granja Esperanca
EMEF Maria Fausta — Rua Anita Garibaldi, n° 100 — Vila Mércia

EMEF Natalio Schlaim — Rua Araca, n°® 130 — Vila Anair

EMEF Osmar Stuart — Rua Ver. José Stuart da Silva, n® 1015 — Vila da Paz

EMEF Papa Jodo XXIII — Rua Antdnio Bastos, n° 191 — Vila Mércia

EMEF Portugal — Rua Espirito Santo, n° 693 — Vila Fatima

EMEF Tiradentes — Rua Amazonas, n° 50 — Vila Anair

EMEF Vista Alegre — Rua S&o Pedro, s/n — Vista Alegre

Escolas Municipais de Educacgéo Infantil (EMEISs):

EMEI Fada Madrinha — Av. Atlantida, n° 1150 — Jardim Betania

EMEI Chapeuzinho Vermelho — Rua Xavantes, n°® 545 — Princesa Isabel

EMEI Granjinha — Rua André de Souza, s/n — Granja Esperanca

EMEI Menino Jesus — Rua Paranagud, n® 137 — Vila Fatima

EMEI Crianca Feliz — Rua Crianga Feliz, n° 25 - COHAB

EMEI Beija Flor do Bosque — Av. Cap. Garibaldi Pinto dos Santos, n° 385 — Jardim do Bosque
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EMEI Recanto dos Girassois — Av. José Brambila, n® 2370 — Vista Alegre

EMEI Sonho de Crianca — Rua Itapema, n°® 100 — Parque da Matriz

EMEI Estrela Guia — Rua Emanuel Messias, n°® 120 — Vila da Paz

EMEI Maria da Gloria Rodrigues — Rua Dona Cecilia, n® 1230 — Vila City

EMEI Nossa Senhora de Fatima — Av. Séo Jodo, n° 135 — Vila Fatima

EMEI Ema Borges dos Santos — Rua Estipes Boric, n® 120 — Colinas

EMEI Jesus de Nazaré — Rua Itapetininga, n® 473 — Parque da Matriz

EMEI Marli Carmen da Silva — Rua Manuel Candido da Rosa, n° 150 — Moradas do Bosque
EMEI Arco iris — Rua Saracura, n° 50 — Chico Mendes

EMEI Maria Paim — Rua Ary Rosa dos Santos, n°® 397 — Central Park

Unidades Administrativas e de Apoio:

SMED - Av. Erico Verissimo, n° 570 — Parque da Matriz
INCLUTEC — Rua Guatemala, n°® 184 — Nova Cachoeirinha
CMAEEL - Rua Washington Luiz, n® 135 — Veranopolis
CME — Av. Frederico Augusto Ritter, n° 71 — Vila City

3.2. Regime de Execucdo dos Servicos

Jicipm.com br/p26f9a694 7T620f

Os servicos deverdo ser prestados:

o De segunda a sexta-feira,
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« Com jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais por posto de trabalho;
o Mediante regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

3.3. Suspensao Contratual no Periodo de Recesso Escolar

Devera constar expressamente que:

Os postos de trabalho alocados nas unidades escolares (EMEFs e EMEIs), bem como no
CMAEEL, ndo terdo prestacdo de servigos durante o periodo de recesso escolar do més de janeiro,
ficando o contrato formalmente suspenso no periodo de 01 de janeiro a 31 de janeiro, sem geracao

de faturamento para tais postos.
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A contratada devera;

Planejar férias e/ou realocacdo dos colaboradores;
Prever essa condi¢cdo em sua proposta comercial;

N&o gerar custos indevidos & Administracdo no periodo.

3.4. Excecles a Suspensédo

Os postos vinculados as seguintes unidades terdo funcionamento continuo:

SMED
INCLUTEC
CME

Nestes casos, ndo havera suspensao contratual, com execu¢do e pagamento continuos ao longo

do ano.

3.5. Adequacéo ao Calendéario Escolar

A execucdo contratual deverd observar o calendario escolar da rede municipal, incluindo:

Séabados letivos;
Compensacodes de feriados (“feriados ponte™);
Pontos facultativos.

A critério da Administracdo, podera ser exigida a prestacao de servi¢os nessas datas.

Recomenda-se que a contratada:

Formalize acordo coletivo, nos termos do art. 611-A da CLT,
Para viabilizar compensacdes de jornada.

3.6. Caracteristicas Operacionais da Contratacdo

A contratacao devera observar:

Execucéo por postos de trabalho efetivamente ocupados;
Obrigatoriedade de reposicao imediata de funcionarios ausentes;
Observancia da Convencdo Coletiva da categoria;

Atendimento as normas de salde, seguranga e higiene.
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3.7 Prazo de inicio da execucdo

O prazo para inicio da execugdo dos servicos serd de até 20 (vinte) dias, contados a partir da
emissdo da ordem de inicio dos servicos, periodo no qual a contratada deverd adotar todas as
providéncias necessarias a mobilizacdo da equipe, disponibilizacdo de mao de obra e organizacao

operacional.

3.8 Garantia contratual

A contratada devera apresentar garantia contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor total do contrato, nos termos da legislacdo vigente, podendo optar por uma das modalidades

previstas em lei.

3.9 Flexibilidade na alocagédo dos postos

A Administracdo podera, a qualquer tempo, alterar a distribuicdo dos postos de trabalho entre
as unidades atendidas, de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Educacgéo, ndo
gerando tal alteracdo qualquer direito a contratada quanto a revisdo de valores, desde que mantido

0 quantitativo total contratado.

3.10 Substituicdo de profissionais

Nos casos em que a Secretaria Municipal de Educacéo solicitar a substituicdo de profissional
alocado:
o O trabalhador substituido ndo podera ser realocado em outro posto de trabalho vinculado ao
contrato, devendo ser retirado definitivamente da execugédo contratual.
e A substituicdo devera ocorrer de forma imediata ou no prazo maximo definido pela

Administracdo, sem prejuizo da continuidade dos servigos.

3.11 Atribuigdes dos Profissionais de Limpeza
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As atividades a serem executadas pelos profissionais deverdo observar,
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no minimo, as

atribuicGes correspondentes a Classificacdo Brasileira de Ocupagfes — CBO 5143, compreendendo:

| — Execucéo de servicos de manutencao

Limpar filtros;
Trocar filtros.

Il — Limpeza de recintos e acessorios

Limpar vidros;

Remover residuos dos vidros;
Limpar mdveis e equipamentos;
Limpar superficies (paredes, pisos, etc.);
Lavar pisos;

Encerar pisos;

Remover sujeiras;

Varrer pisos;

Secar pisos;

Passar pano;

Limpar cortinas e persianas;

Recolher lixo.

Il — Preparagéo do trabalho

Controlar o estoque de material;

Verificar validade dos produtos quimicos e de limpeza;
Verificar qualidade dos produtos;

Avaliar tipo de superficie;

Avaliar grau e tipo de sujidade;

Selecionar produtos e materiais adequados;

Preparar e diluir produtos;

Dosar produtos quimicos;

Al EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 04/05/2026 17:50 -03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip26f9a&94 76207
]

=
A
O]



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Solicitar equipamentos e materiais;

Solicitar reposicao de produtos.

IV — Trabalho com seguranca

Utilizar uniforme;

Utilizar equipamentos de protecéo individual (EPIs);
Inspecionar o local de trabalho;

Isolar areas para limpeza/manutencao quando necessario;
Operar equipamentos de forma adequada;

Participar de treinamentos e capacitagoes.

V — Competéncias comportamentais

Demonstrar resisténcia fisica;
Demonstrar paciéncia;
Trabalhar em equipe;
Demonstrar iniciativa;
Demonstrar prudéncia;
Demonstrar equilibrio fisico;
Reconhecer limitacdes pessoais;
Contornar situacdes adversas;
Demonstrar agilidade;
Demonstrar controle emocional;

Demonstrar destreza manual.

VI — Comunicacéo de irregularidades

Comunicar a autoridade competente quaisquer irregularidades verificadas durante a

execucgéo dos servigos.

VIl — Uso de uniforme

Utilizar adequadamente o uniforme fornecido para execucao dos servicos.
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VIl — Atividades correlatas

Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade, quando necessario,

desde que compativeis com as atividades contratadas.

3.12 Requisitos de Habilitagcdo da Contratada

Para fins de habilitacdo no certame licitatorio, a empresa devera comprovar:

a) Regularidade Fiscal e Trabalhista

A licitante devera apresentar comprovacao de regularidade:

Fiscal perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

Relativa a Seguridade Social (INSS);

Relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas (CNDT).
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor anual estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas
demonstragBes contabeis do exercicio social anterior ao da licitacéo;
Patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor anual estimado da
contratacao;
Patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados
pela licitante com a Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura
da licitacdo. Tal informacédo devera ser comprovada por meio de declaragéo (relagéo de
compromissos assumidos, contendo os valores mensais e anuais — contratos em vigor celebrados
com a administracdo publica em geral e iniciativa privada — que importem na diminuicao da
capacidade operativa ou na absorc¢éo de disponibilidade financeira em face dos pagamentos
regulares e/ou mensais a serem efetuados, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para
cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar

as devidas justificativas para tal diferenca.
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b) Qualificacdo Técnica
A licitante devera comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da contratacdo, mediante:
o Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado;
o Comprovacdo de execucdo satisfatoria de servigos similares em caracteristicas, quantidades
e complexidade ao objeto desta contratacédo, especialmente quanto a disponibiliza¢do de mao

de obra para servicos continuados de limpeza e conservacao.

¢) Qualificacdo Econdmico-Financeira
A licitante devera apresentar:
« Balanco patrimonial e demonstra¢Ges contabeis do Gltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei;

o Comprovacdo de indice de liquidez geral (LG), apurado pela formula:

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo)
Sendo exigido resultado igual ou superior a 1 (um).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Sdo 181 postos de trabalho de auxiliares de servigos gerais.

ESCOLA / UNIDADE TOTAL DE POSTOS

EMEI Arco iris 04

EMEI Beija Flor do Bosque 04

EMEI Chapeuzinho Vermelho |04

EMEI Crianca Feliz 03

EMEI Ema Borges dos Santos 05
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EMEI Estrela Guia

05

EMEI Fada Madrinha 05
EMEI Granjinha 05
EMEI Jesus de Nazaré 03
EMEI Maria da Gloria Rodrigues |05
EMEI Maria Paim 05
EMEI Marli Carmen da Silva 05
EMEI Menino Jesus 04
EMEI Nossa Senhora de Fatima |03
EMEI Recanto dos Girassois 05
EMEI Sonho de Crianca 03
CMAEEL 03

ESCOLA / UNIDADE

TOTAL DE POSTOS

EMEB Alzira Silveira de Aratjo |07
EMEB Assuncéo 04
EMEB Carlos A. Wilkens 06
EMEB Castro Alves 04
EMEB Costa e Silva 04
EMEB Dagmar de Lima Mucillo |07
EMEB Deolinda Caetano Goulart |04
EMEB Fidel Zanchetta 05
EMEB Frederico Ritter 05
EMEB Getulio Vargas 07
EMEB Granja Esperanga 04
EMEB Ivo Rech 05
EMEB Jardim do Bosque 04
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EMEB José Victor de Medeiros |04
EMEB Maria Fausta Teixeira 03
EMEB Natalio Schlain 06
EMEB Osmar Stuart 04
EMEB Papa Jodo XXIlI 04
EMEB Portugal 07
EMEB Tiradentes 04
EMEB Vista Alegre 04
SMED 05
INCLUTEC 02
CME 01

5. VIGENCIA E PRORROGACAO DO CONTRATO

A presente contratacdo tera vigéncia por um ano (12 meses), podendo ser prorrogada pelo

mesmo periodo, nos Termos da Lei Federal 14.133/2021.

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade de execucdo dos servicos de limpeza, conservacao e

higienizacdo nas unidades da Secretaria Municipal de Educacdo, foram analisadas as alternativas

disponiveis no mercado, considerando aspectos de viabilidade técnica, econdmica e administrativa.

Inicialmente, destaca-se que o Municipio de Cachoeirinha promoveu a extin¢do dos cargos de

Auxiliar de Servigos Gerais, Servente e correlatos, por meio de legislacdo municipal especifica, 0s

quais passaram a integrar quadro em extingdo, ndo sendo mais possivel a reposicdo de servidores

por meio de concurso publico para tais funcées.

Dessa forma, a execucdo direta dos servigos pela Administracdo Publica, mediante utilizacéo de

servidores efetivos, mostra-se inviavel, tendo em vista:

« ainexisténcia de reposicao de pessoal para tais cargos;

o areducdo progressiva do quadro funcional,

o aimpossibilidade legal de criagdo ou provimento de novos cargos com essa finalidade, no

modelo anteriormente adotado.
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6.1. Alternativa 1 — Execucdo Direta pela Administracao
Consiste na prestacdo dos servicos por servidores proprios do Municipio.
Anélise:
« Invidvel, em razdo da extin¢do dos cargos de apoio operacional,
« Quadro atual insuficiente para atendimento da demanda;

o Auséncia de previsdo legal para reposicao de servidores.

6.2. Alternativa 2 — Contratacdo de empresa terceirizada (modelo por postos de trabalho)
Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de mao de obra,
mediante postos de trabalho com dedicagéo exclusiva.
Vantagens:
« Atendimento imediato e continuo da demanda;

o Flexibilidade na alocagéo de postos;
o Possibilidade de adequacao ao calendario escolar;

« Reducdo de encargos administrativos diretos ao Municipio;
o Modelo amplamente adotado pela Administracao Publica.

6.3. Alternativa 3 — Contratacdo por demanda (sem postos fixos)
Consiste na contratacdo de servicos eventuais ou por produtividade (m?, diéria, etc.).
Anélise:
o Inadequada para o contexto da educacao;
« N&o garante continuidade dos servicos;
o Incompativel com a necessidade diaria e permanente de limpeza nas escolas;

« Dificulta controle e fiscalizagao.

6.4. Conclusdo da Anélise das Alternativas

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos continuos, mediante disponibilizacdo de postos de trabalho com
dedicacgéo exclusiva, mostra-se como a solucdo mais adequada, eficiente e viavel para atendimento
das necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo.
Tal modelo garante:

« continuidade dos servicos;
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o adequado dimensionamento da forca de trabalho;
« atendimento as especificidades do ambiente escolar;
« conformidade com a legislacdo vigente;

« eficiéncia na gestao e fiscalizacéo contratual.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagéo foi realizada com base no custo mensal por posto de
trabalho, considerando a composicdo de custos da mao de obra, encargos sociais e trabalhistas
insumos, beneficios previstos em convencdo coletiva e demais despesas inerentes a execucao dos
Servigos.

O valor estimado por posto de trabalho é de:

R$ 6.183,19 (seis mil, cento e oitenta e trés reais e dezenove centavos)
O valor estimado mensal é de:

R$ 1.119.157,39

7.1. Estimativa anual da contratacdo
Considerando o quantitativo total de 181 postos de trabalho, a estimativa anual € de: R$
13.429.888,68

A estimativa de precos dos EPIs e uniformes foi realizada em conformidade com a Instrucdo
Normativa n® 65/2021, por meio de pesquisa em banco de dados de contrataces publicas (Banco
de Precos), com base em valores praticados por 6rgdos da Administracdo Publica.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos continuos de limpeza, conservacao e higienizagao, com fornecimento de mao de obra em
regime de dedicacdo exclusiva, mediante disponibilizacdo de postos de trabalho distribuidos nas
unidades escolares e administrativas da Secretaria Municipal de Educac&o.

A execucdo dos servicos serd realizada por meio de postos de trabalho fixos, devidamente

dimensionados conforme as caracteristicas e necessidades de cada unidade, garantindo a

15

Al EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 04/05/2026 17:50 -03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip26f9a&94 76207
]

=
A
O]



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

manutencdo das condi¢bes adequadas de higiene, salubridade e conservacdo dos ambientes

escolares e administrativos.

8.1. Modelo de execucéo
A prestacdo dos servicos observara as seguintes diretrizes:
o Execucdo continua, de segunda a sexta-feira, com jornada de 44 horas semanais por posto;
« Disponibilizacéo de profissionais devidamente qualificados e selecionados pela contratada;
e Substituicdo imediata de profissionais em caso de auséncia;
o Atendimento as normas de saude, seguranca e higiene do trabalho;
o Observancia da Convencdo Coletiva da categoria;

o Fiscalizag8o permanente pela Administracao.

8.2. Regime de contratacao
A contratacgdo sera realizada no modelo de:
e servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra,

e com pagamento vinculado aos postos efetivamente ocupados.

8.3. Distribuicdo e gestdo dos postos

Os postos de trabalho seréo distribuidos entre as unidades escolares e administrativas da SMED,
podendo:

« ser remanejados conforme a necessidade da Administracao;

« sofrer ajustes operacionais sem alteracdo do quantitativo total contratado.

A gestdo do contrato sera realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, com

acompanhamento sistematico da execucao dos servicos.

8.4. Particularidades da execucdo na &rea da educacao
A solucdo devera observar as especificidades do ambiente escolar, especialmente:
« alta circulacéo de alunos, exigindo limpeza continua e reforgada;
e necessidade de manutencgdo de condigdes sanitérias rigorosas;
« adequacdo ao calendario escolar;

« atendimento a maltiplas unidades descentralizadas.

8.5. Suspensdo parcial da execugéo contratual
16
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A solucédo contempla a suspenséo da execucao dos servigos nos postos alocados em unidades
escolares e no CMAEEL durante o periodo de 01 de janeiro a 31 de janeiro, correspondente ao
recesso escolar.

Nesse periodo:
e nao havera prestacdo de servigos nesses locais;
« ndo havera faturamento dos respectivos postos;

« caberd a contratada organizar férias ou realocacao de seus colaboradores.

Permanecerdo em execucdo continua os servicos nas unidades administrativas (SMED,
INCLUTEC e CME).

9. ANALISE DE RISCOS

MEDIDAS DE
RISCO CAUSA IMPACTO PROBABILIDADE .
MITIGACAO
Revisdo do
dimensionamento;
. Dimensionamento | Comprometimento previsdo de
Insuficiéncia de| ) )
inadequado oujda limpeza e remanejamento de
postos de L Média
aumento da|higienizagcdo das postos;
trabalho i
demanda unidades acompanhamento
continuo pela
gestéo
Exigir
substituicdo
o Faltas, 3 o
Auséncia de Interrupcdo  dos imediata;
o afastamentos  ou ) o L
funcionarios nos o servicos e prejuizo|Alta fiscalizagéo
rotatividade  de|_ ) )
postos a qualidade rigorosa;
pessoal o
aplicagéo de
penalidades
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Exigir
5 Falta de treinamento;
Execucdo o Queda na L
_ capacitacdo  ou ) o superviséo
inadequada dos o qualidade dos|Média o
_ superviséo ) periddica;
Servicos o servigos prestados o
insuficiente avaliagcdo mensal
pelas unidades
MEDIDAS DE
RISCO CAUSA IMPACTO PROBABILIDADE iy
MITIGACAO
Exigir
regularidade fiscal
o ] N L e trabalhista;
Inadimpléncia |Ma gestdo |Responsabilizacdo B
) ] ) . o retencdes
trabalhista ~ da|financeira dajsubsidiaria do|Média _
o contratuais;
contratada empresa Municipio o
fiscalizacéo
documental
mensal
Previsao de
penalidades;
Falhas _
3 o L garantia
Inexecucéo operacionais  ou|Paralisagdo  dos|
) __ |Baixa contratual;
contratual abandono do|servicos essenciais o
possibilidade de
contrato )
contratacdo
emergencial
Exigir
planejamento
Problemas  na Execucdo indevida prévio;
adequacdo  ao|Desorganizacdo |ou auséncia de Medi alinhamento com
édia
calendario da contratada Servigos em calendério
escolar periodos criticos escolar;
fiscalizacéo
continua
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Custos Erro na estimativa |Risco de Pesquisa de
incompativeis  |ou BDI|sobrepreco ou|Baixa precos; reviséo de
com o mercado |inadequado inexequibilidade composicdo  de
MEDIDAS DE
RISCO CAUSA IMPACTO PROBABILIDADE N
MITIGACAO
custos; analise
técnica do BDI
Exigir
fornecimento  de
_ Responsabilidade EPIs;
Acidentes de|Falta de EPIs ou _ _ o _
) trabalhista e riscos | Média treinamentos
trabalho treinamento o o
a saude obrigatorios;
fiscalizacdo  do
uso
Exigir
. Baixa Prejuizo a cumprimento  da
Rotatividade ) o )
remuneracdo  ou|continuidade el . convencao
elevada de . ) Média )
o condicdes qualidade dos coletiva;
funcionarios ] )
inadequadas Servicos acompanhamento
da contratada
Designacéo
formal de gestor e
Falhas na o ) o )
o Auséncia de|lIrregularidades ) fiscais;  registros
fiscalizacéo ) Baixa )
controle efetivo  |n&o detectadas mensais;
contratual .
relatorios de
acompanhamento
) Clausula expressa
Descumprimento | Falha de|Pagamento 5
5 ) ) ] ] de suspensao;
da suspensdo no|planejamento da|indevido ou|Baixa
controle pela

recesso escolar

contratada

execucao irregular

gestdo contratual
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MEDIDAS DE
RISCO CAUSA IMPACTO PROBABILIDADE -
MITIGACAO
Previsdo
Realocacao ) Manutencdo  de contratual
_ ) Descumprimento o
indevida de profissional o expressa de
o contratual pelaj Média 5
funcionario inadequado no vedacéo;
o empresa o
substituido contrato fiscalizacéo e
penalizacdo

10.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo ndo sera parcelada, sendo realizada de forma global, considerando

as caracteristicas do objeto e a necessidade de garantir eficiéncia operacional, padronizacdo dos

servigos e adequada gestao contratual.

A opcéo pela ndo divisdo do objeto em lotes ou parcelas justifica-se pelos seguintes fatores:

10.1.

Natureza do servico

Os servigos de limpeza, conservacao e higienizagcdo possuem natureza continua, integrada e

padronizada, exigindo:

« uniformidade na execucao;

e padronizacdo de procedimentos;

« controle centralizado da qualidade dos servigos;

e gestdo unificada da mao de obra.

O parcelamento poderia comprometer a qualidade e a homogeneidade da prestagdo dos servicgos

entre as unidades atendidas.

10.2.

Eficiéncia administrativa

A contratagdo por unico fornecedor:

e reduz custos administrativos relacionados a gestdo de multiplos contratos;

« facilita a fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execucao;
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e permite maior controle sobre o cumprimento das obrigacdes contratuais;

e evita sobreposicdo de responsabilidades entre empresas distintas.

10.3. Viabilidade técnica e operacional

A divisdo do objeto em multiplos contratos poderia gerar:
« dificuldades na distribuicdo e remanejamento de postos de trabalho;
« conflitos operacionais entre diferentes empresas atuando nas mesmas unidades;
e prejuizo a continuidade e a organizacao dos servigos;

o aumento do risco de falhas na execugéo.

10.4. Economicidade
A contratacao global tende a proporcionar:
e maior competitividade no certame;
e ganhos de escala;
« melhor relacdo custo-beneficio para a Administracao;
e reducéo de custos indiretos.

10.5. Conformidade com a legislacao
A decisdo pela ndo realizacdo do parcelamento observa o disposto na legislacao vigente, que admite
a contratacdo global quando:

e 0 parcelamento ndo se mostrar técnica ou economicamente viavel;

« houver risco de prejuizo a execuc¢do do objeto;

o adivisdo comprometer a eficiéncia da contratacao.

Diante do exposto, conclui-se que o0 nao parcelamento da contratacéo é a solugdo mais adequada,
garantindo maior eficiéncia, economicidade, padronizacdo e qualidade na prestacdo dos servicos,

além de facilitar a gestdo e fiscalizagdo contratual pela Administracdo Publica.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratacdo tem como objetivo alcancar resultados que assegurem a adequada
prestacdo dos servicos de limpeza, conservagao e higienizagédo nas unidades da Secretaria Municipal
de Educacdo, contribuindo diretamente para a qualidade do ambiente escolar e administrativo.

Com a implementacédo da solucdo proposta, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

11.1. Garantia de condi¢Ges adequadas de higiene e salubridade

Assegurar que todas as unidades escolares e administrativas mantenham padrées adequados de

limpeza, contribuindo para:

e asalde e seguranca de alunos, servidores e comunidade escolar;

o aprevencdo de doencas e riscos sanitarios;

e amanutencdo de ambientes apropriados ao processo de ensino-aprendizagem.

11.2. Atendimento integral da demanda da rede municipal de ensino

Suprir a insuficiéncia atual de postos de trabalho, decorrente:

o daampliacdo da rede fisica (novas escolas e ampliagdes);

o dalimitacdo do contrato compartilhado vigente;

« danecessidade de redimensionamento da forga de trabalho.

11.3. Melhoria da qualidade dos servicos prestados

Garantir maior padronizacao, eficiéncia e qualidade na execucéo dos servigcos, mediante:

« disponibilizagdo de mdo de obra qualificada;

e supervisao adequada;
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« fiscalizacdo continua pela Administracéo.

11.4. Aumento da eficiéncia na gestdo contratual

Promover maior controle e eficiéncia administrativa, por meio de:

contrato exclusivo da Secretaria Municipal de Educacdo;

melhor gestao dos postos de trabalho;

maior facilidade de fiscalizacdo e acompanhamento.

11.5. Flexibilidade operacional

Possibilitar a adequacao dos servicos as necessidades da rede, incluindo:

remanejamento de postos entre unidades;

adequacdo ao calendario escolar;

ajuste da execucgédo conforme demanda.

11.6. Regularidade e continuidade dos servigos

Assegurar a prestacao continua dos servicgos, evitando:

o descontinuidade na limpeza das unidades;

e prejuizos ao funcionamento das escolas;

e riscos a saude publica.

11.7. Conformidade legal e seguranca juridica

Garantir que a contratacdo esteja alinhada a legislacdo vigente, assegurando:
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e cumprimento das obrigacdes trabalhistas e fiscais;
« mitigac&o de riscos de responsabilizacdo subsidiaria;

e seguranca juridica para a Administragéo.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracéo.

A Secretaria Municipal de Educacdo indica abaixo servidores para atuarem como gestor e fiscal do

contrato:

Gestora de Contratos: Michelli Linhares de Bastos Matricula: 15319; Setor: Nucleo de Compras,
Contratos, Parceiras, Programas Federais e Obras; Contato Funcional:
contratos.smed@cachoeirinha.rs.gov.br — 51 986660169

Fiscal do Contrato: Nome: Maicon Leal Furtado, Matr.: 60443-2, Departamento/Setor: Nucleo de

Compras, Contratos, Parceiras, Programas Federais e Obras

Ademais, para que a pretendida contratagcdo tenha sucesso, € preciso que outras

etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracgéo de minuta do edital;

b) realizagdo de certificacdo de disponibilidade orcamentéria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de
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contratacdo (conforme o caso);
d) elaboragéo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes

no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgacédo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel,
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

J) realizacdo de empenho; e

) assinatura e publicacdo do contrato.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacfes acessorias para a perfeita
execucdao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢do/operacionalizacdo dos
servigos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes

correlatas ou interdependentes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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A execucdo dos servicos de limpeza, conservacao e higienizacdo pode gerar impactos

ambientais, especialmente relacionados ao uso de produtos quimicos, consumo de &gua e geracao

de residuos. Nesse sentido, a presente contratacdo devera observar diretrizes voltadas a mitigacéo

de tais impactos, conforme descrito a seguir.

14.1. Principais impactos ambientais identificados

Geracdo de residuos sélidos, incluindo lixo comum e reciclavel;

Uso de produtos quimicos de limpeza, com potencial impacto ambiental quando utilizados

de forma inadequada;

Consumo de agua nas atividades de limpeza;

Uso de materiais descartaveis, como panos, luvas e embalagens;

Possivel descarte inadequado de residuos e embalagens.

14.2. Medidas mitigadoras e boas praticas

A contratada devera adotar praticas que reduzam os impactos ambientais, tais como:

Utilizacdo de produtos de limpeza regularizados pelos 6rgdos competentes,

preferencialmente biodegradaveis quando disponiveis no mercado;

Uso racional de &gua e insumos, evitando desperdicios;

Realizacdo de coleta seletiva de residuos, quando houver estrutura disponivel nas unidades;

Descarte adequado de residuos e embalagens, em conformidade com a legislacdo ambiental

vigente;
Capacitacao dos colaboradores quanto ao uso correto de produtos e praticas sustentaveis;

Adocéo de técnicas de limpeza que minimizem impactos ambientais.
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14.3. Responsabilidade ambiental da contratada
A contratada seré responsavel por:
o cumprir a legislacdo ambiental aplicavel;
« adotar préticas sustentaveis na execucdo dos servicos;
« responder por eventuais danos ambientais decorrentes de sua atuacao;
« orientar seus colaboradores quanto as boas praticas ambientais.
14.4. Concluséo

Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo séo considerados de baixa relevancia e
plenamente mitigaveis, desde que observadas as boas préaticas e as medidas de controle previstas,

ndo constituindo impedimento a realiza¢do da contratacdo.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo € viavel e esta prevista na Lei de Diretrizes

Orcamentarias vigente, e atende aos padrdes e precos de mercado.

Wiy, Assinado digitalmente gorzcaChoeirinha, 04 de maio de 2026.

MAICON LEAL FURTAD
weg) 033.692.760-62
04/05/2026 17:50:31

Assinatura digital avangada.

Maicon Leal Furtado
Agente de Contratacao
Portaria 841/2026
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VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: 04/05/2026

Ildo Junior da Silva Dias
Secretario Municipal de Educacéo
Portaria 041/2026
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ILDO JUNIOR DA SILVA DIA
05/05/2026 11:30:20

Assinatura digital avancada.
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